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~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No. 00000001 DE 2020

«POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE

REVOCA EL DISPONE SEGUNDO DEL
AUTO No. 001044 DEL 18 DE JUNIO DE 2019”

E| Director General de la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99/93, Constitucion Nacional, el Decreto 2811 de
1974, y teniendo en cuenta la Resolucion 908 de 2008, el Decreto 1078 de 2015, la Ley

1437 de 2011, demas normas concordantes y
CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.

Que mediante escrito Radicado en ésta Corporacion con el No. 0004974 del
de 2018, la Sefcra ARACELLYS ALEAN AGUILAR aciuando en

25 de mayo
calidad de

Representante Legal de la empresa CONSTRUGCCIONES MOLINOS OCHOA S.AS,
identificada con NIT 802.011.237-5, solicité el inicio de tramite de permiso de emisiones
atmosféricas para el proyecto de frituracion de caliza y otros en e! predio denominado
Casaccima en el KMS via al mar, municipio de Puerto Colombia - Atlantico, que a la

solicitud anterior anexo la siguiente documentacion:

_ Certificado de existencia y representacion legal

Copia cedula de siudadania del representante legal

Certificados de liberad y tradicion de los lotes del predic

Certificado de uso de sueio

 Autarizacion propietarios de los lotes

. Pilancha lgac

Informe de las actividades a reafizar N _

, Estudio de emisiones atmosféricas (calidad de aire y emislon de ruidoj

© 0~ O G R

_Formulario Unico Nacional de Sollcitud de permis¢ de Emisiones Atmosfericas

Que posteriormente mediante Autc No. 929 de 2018 la Corporacidon Auténoma Regional
del Atiantico admitio la solicitud e inicié el tramite de permiso de emisiones atmosféricas,
ademas en el dispone tercero se realiza el cobro por concepio de ia evaluacion ambiental

del permiso de emisiones atmosfericas, veamos:

TERGERO: la Sociedad CONSTRUCCIONES MOLINOS QCHOA 8.A.S, identificada con

NIT 802.01.237-5 , praviamente a la continuacion del presente tramite debe

cancelar la

suma correspondiente & NUEVE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE WML
CUATROCIENTOS NUEVE PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ML ($2.597.408,80},
por concepto de evaluacion amblental correspondiente al afio 2018, de acuerdo a 1o
establecide en la Resolucion No 000036 def 22 de enerc de 2018, por medio de ia cual se

_establece el cobro de los servicios de evaluacion ambiental proferidas por esta autoridad

los servicios ambientales expedida por esta Corporacion,

Que mediante Resolucion No. 00565 de 2018 del 13 de agosto de 2018, la

S Eta“por edio 0 1A cus! Se i ¢l sistema de T T RS SR | VI N -l = e [

Corporacién

Autonoma Regional del Atfantico, otorga un permiso de emisiones atmosféricas a la
empresa CONSTRUCCIONES MOLINOS OCHOA S.AS., identificada con NIT
802.011.237-5, representada legalmente por la Senora ARACELLYS ALEAN AGUILAR,

por el término de cinco (5) afios, sujeto al cumplimiento de obligaciones

ambientales

sefialadas en el mencionado acto administrativo, entre otras, la de presentar el Plan de

Contingencia de los Sistemas de Control y Emisiones Atmosfericas.

Que mediante escrito con radicado No. 008874 del 25 de septiembre de 2018, la sociedad
CONSTRUCCIONES MOLINOS OCHCA 8.AS., identificada con NIT 802.011.237-5,

 presenté..a.da. Corporacion . Autonoma. Regional . del. Alantico C.RA.

el . Plan..de.




~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No. 00000001 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE
REVOCA EL DISPONE SEGUNDO DEL
AUTO No. 001044 DEL 18 DE JUNIO DE 2019”

Cpntingencia de los Sistemas de Control y Emisiones Atmosféricas, en cumplimiento a o
dispuesto en la Resolucién No. 00565 del 13 de agosto de 2018,

Que posteriormente, la Corporacion Autonoma Regional del Atlantice expidié el Auto No.
001044 Qel 18 de junio de 2019 mediante el cual admitié la solicitud e inicia el framite de
aprobacién de un Plan de Contingencia de los Sistemas de Control y Emisiones

Atmosféricas, ademas realiza el cobro de $3.998.722 M/L por concepto de evaluacion
ambiental.

Que del Auto No. 001044 del 18 de junio de 2019, operd la figura de Ja notificacién por
conducta concluyente' al revelar el interesado, el dia 20 de noviembre de 2018 mediante

el Radicado No. 0010892-2019, que conoce el acto administrativo y presenta contra él un
recurso de reposicion.

Que una vez verificado el escrito de recursc presentado, se observa que cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, en cuanto a oportunidad
y procedencia, en consecuencia, se prosigue al estudic de fondo de cada uno de los
argumentos expuestos por el recurrente.

Que la naturaleza juridica del recurso de reposicion, obedece a un mecanismo del
interesado con el objetivo de que la auteridad revoque o modifique el acto recurrido,
hasandose en una situacion valida que dé lugar a ello, conforme a las normas
establaecidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Il. DEL ESCRITO DE RECURSO.

E| recurrente sefiala como objeto del recurso solicitar a ia Corporacion Autdénoma
Regional del Atlantico — CRA, que revise, modifique o revoque el Auto No, 001044 de
2019, en el sentido de retirar el valor cobrado, pues asegura que 1a condicién establecida
de Disefio de los sistemas de control atmosféricas existentes o proyectadas hace parte de
los requisitos para la obtencién de! permiso y no es un instrumento de control aislado ©
gue puede aplicarse a otro tipo de actividad.

1l). DE LAS PRUEBAS.

b

~Fengase-como-pruebas-as-siguientes:

a) La totalidad del expediente 1403-024.
b) El Auto No. 001044 del 18 de junio de 2019.
¢) Bl escrito de recursos presentado el 20 de noviembre de 2018.

IV. DE LA DECISION A ADOPTAR.
Al verificar en el expediente 1403-024 se observa que:

! La Ley 1437 de 2011 {Cédigo da Pracedimiento Administrativo vy de Jo Gontencioso Administrativo) establecio a figura de la notificacion por
conducta concluyente en su articulo 72, veamaos:

< ARTICULO 72, FALTA O IRREGULARIDAD DF LAS NOTIFICACIONES Y NOTIFICACION POR CONDUQTA CONCLUYENTE. Sin &l
ltleno de los anleriores requisilos no se tendra por hecha la nofificacidn, nf producird efectos legates la decision, a_mengs_que fa parte

interesada revele que copote g actn, consfentd fa decisidn o inferponga los racursos legales...” (Subrayado es nuestro).
*i_a notificacion por conducta concluyenle se deduce de aclos o manifestaciones de fa persona, con relacién a la decisién adminisiraliva que

{a ha afeclado, & indlcan de forma ingquivoca que fene conacimienta de la misma”, BERROCAL GUERRERQ. Luis Enrigue. "Manual del Acto
Adminisleativo”. Quinta Edicion. Libreria Ediciones del Piofesional Lida. Bogota, D. C., 2009, pags. 269y 270.
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!niciglmente indicamos que mediante Auto No. 929 de 2018 la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico admitio una solicitud de permisc de emisiones atmosféricas, e

wminicidseleiradmite-gde-permiso-de-emisiones-atmesféricas-ademas-en-el.disPoNe~-te rGero=g Bminmmanmmmum
realiza el cobro por concepto de la evaluacion ambiental del permiso de emisiones
atmosféricas. '

Que mediante Resojucion No, 00565 de 2018 del 13 de agosto de 2018 la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, otorga un permiso de emisiones atmosfericas a la
empresa CONSTRUCCIONES MOLINOS OCHOA S.AS., identificada con NIT
802.011.237-5, representada legalmente por la Sefiora ARACELLYS ALEAN AGUILAR,
por el término de cinco (5) afios, sujeto al cumplimiento de obligaciones ambientales
sefialadas en el mencionado acto administrativo, entre otras, la de presentar el Plan de
Contingencia de los Sistemas de Control y Emisiones Atmosfericas.

Que el articulo cuarto de la mencionada resolucion establecié un cobro por valor de
~ $2:774.852 pof concepto de seguimiento ambiental de la anualidad 2018. 7

Que mediante escrito con radicado No. 008874 del 25 de septiembre de 2018, la sociedad
CONSTRUCCIONES MOLINOS OCHOA S.A.S., identificada con NIT 802.011.237-5,
presenté a la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A., el Plan de
Contingencia de los Sistemas de Control y Emisiones Atmosféricas, en cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucion No. 00565 del 13 de agosto de 2018.

Que posteriormente, la Corporacion Auténoma Regional del Atldntico expidid el Auio No.
001044 del 18 de junio de 2019 mediante el cual admitio Ja solicitud e inicia el tramite de
aprobacion de un Plan de Contingencia de los Sistemas de Control y Emisiones
Atmosféricas, ademas realiza el cobro de $3.996.722 M/L por concepto de evaluacion
ambiental dentre del tramite de aprobacién del Plan de Contingencia de los Sistemas de
Control y Emisiones Atmosféricas.

De lo expuesto, es claro que |a Corporacion Autdnoma Regional de! Atiantico realizd dos
cobros por supuestamente surlirse dos tramites distintos, uno por valor de NUEVE
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL CUATROCGIENTOS NUEVE PESOS
CON OCHENTA CENTAVOS M/L ($9.597.409,80) establecido en el Auto No. 929 de
2048 por concepto de evaluacion ambiental del permiso de emisiones atmosféricas; y
otro, por valor de TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS VEINTIDOS PESOS $3.996.722 M/L establecido en el Auto No. 001044
del 18 de junio de 2019 por concepto de evaluacion ambiental dentro del trémite de
aprobacidon del Plan de Contingencia de los Sistemas de Control y Emisiones
Atmosféricas.

Lo anterior, se puede observar en ia siguiente tabla:

CONCEPTO COBRADO VALOR ACTO ADWINISTRATVO |
T NGEE  MILLONES
s OUINIENTOS NUOVENTA Y
Evaluacion  ambiental  del | gmre ) GUATROCIENTOS

permiso de emisiones NUEVE BESOS CON Auto No. 929 de 2018.

atmosféricas. OCHENTA CENTAVOS ML
($9.597.409,80)
Evaluacion ambiental dentro TRES MILLONES Auto No. 001044 del 18 de
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del tramite de aprobacién del | NOVECIENTOS NOVENTA Y junio de 2019,
Plan de Contingencia de los | SEIS MIL SETECIENTOS
Sistemas de Conirol vy | VEINTIDOS PESOS
Emisiones Atmosféricas, {$3.9958.722) ML

En consecuencia, es necesario establecer si en el concepto de evaluacion ambiental del
permisc de emisiones atmosféricas esta o no Incluido e! tramite de aprobacion dei Plan de
Contingencia de los Sistemas de Control y Emisiones Atmosféricas. ;

Para lo anterior, nos remitimos a la norma gue establece los requisitos para el

otorgamiento del permiso de emisiones atmosféricas que es el Articulo 2.2.5.1.7.4. del
Decreto 1076 de 2015, veamos:

emision debe incluir la siguiente informacion.

a) Nompre o razon social del solicitante v del representante legal o apoderado, si [0S

ny

Aublere, con dicacion de su domiciiio;

b) Localizacion de las instalacionss, del area o de /a obra;

¢) Fecha proyectada de iniciacion de actividades, o fechas proyectadas de iniciacion y
terminacion de las obras, trabajos o actividades, si se trata de emisiones fransitorias;

d} Concepto sobre uso del suelo del establecimiento, ohra o aclividad, expedido por la
autoridad municipal o distrital competente, o en su defecto, los documentos plblicos u
oficiales contentivos de normas y planos, o las publicaciones oficiales, que sustenten y
prueben la compatibilidad entre la actividad u obra proyectada y el uso permitido del
suelo,

e) Informacion meteorolégica basica del area afectada por las emisiones;

f) Descripcién de las obras, procesos y actividades de produccion, mantenimiento,
tratamiento, almacenamiento o disposicion, que generen las emisiones y los planos que
dichas descripciones requieran, flujograma con indicacion y caracterizacion de los puntos
de emisién al aire, ubicacion y cantidad de los puntos de descarga al aire, descripcion y
planos de los ductos, chimeneas, o fuentes dispersas, e indicacion de sus materiales,
medidas y caracteristicas técnicas;

g) Informacién técnica sobre produccién prevista o actual, proyectos de expansion y
proyecciones de produccion a cinco (5} arios;

h) Estudic técnico de evaluacion de las emisiones de sus procesos de combustion o
produccién, se deberd anexar ademas informacion sobre consumo de materias primas
combustibles u otros materiales utilizados. (Modificado por el Decreto 2107 de 1995,
artfculo 4); i
i) Disefio de los sistemas de control de emisiones atmosféricas existenies o proyectades,
su ublcacion_e informe de ingenierfa;

i) Si utiliza_controles al final del proceso_para el control de emisiones atmosféricas. 0
tecnologias limpias, 0 ambos.” (Subrayado es nuestro).

De |a norma anterior se infiere, que el valor de la evaluacion de la informacion a que se
refieren los literales "a" hasta el "]’ se encuentra incluido dentro del valor cobrado por
concepto de evaluacion ambiental del permiso de emisiones atmosféricas.

Lo anterior, tiene sustento en el articulo 78 de la Resolucion 909 de 2008 que define el
Plan de Contingencia para los sistemas de control y estabiece que ese plan hace parte
del permiso de emisiones atmosféricas, veamos: “ ARTICULO 79. PLAN DE
CONTINGENCIA PARA LOS SISTEMAS DE CONTROL. Toda fuente de emision que
ctente con un sistema de control, debe elaborar y enviar a la autoridad ambiental
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competente para su aprobacion, el Plan de Contingencia del Sistema de Control, que
ejecutaré durante la suspension del funcionamiento de este, dentro de los 12 meses
siguientes a la expedicion de la presente resolucion. Este plan formara_parte del permiso
de emision atmosférica, plan de manejo ambiental o licencia ambigntal, sequn ef caso...”
(Subrayado es nuestro).

Si bien en el presente caso, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico difiere ia
evaluaciéon ambiental de los literales "f’ y " hasta que el interesado presente la
informacion faltante, lo cierto es que, el pago de la misma ya fue realizado al momento de!
pago del valor cobrado por concepto de evaluacién ambientai del permiso de emisicnes

atmosféricas.
V. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

1 5 Constitucion Politica de Colombia, en les articulos 8, 63,79 y 80 hacen referencia a la
obligacion del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacion, prevenir y controlar

los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacion de .

dafios causados, del derecho de toda la poblacion de gozar de un ambiente sano, de
proteger fa diversidad e integridad del ambiente, relacionado con el caracter de
inalienable, imprescriptible e inembargables que se le da a los bienes de uso publico.

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 23 cita la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autonomas Regionales y las define como los entes facuitados por la ley para administrar
dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables
y propender por su desarrollo sostenible, segun lo estipulado en las disposiciones legales
y las politicas de! medic ambiente.

Que también es obligacion de las Corporaciones Auténomas Regicnales la ejecucion de
politicas y medidas tendientes a la preservacion, proteccidn y manejo del medic ambiente
y de esta forma dar estricta aplicacion a las normas que protegen el medio ambiente tal
cual lo dispone el articulo 30 de la Ley 99 de 1993,

Que la Ley 89 de 1993 dispone que una de las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales, es [a de otorgar concesiones, permiscs, autorizaciones Yy
licencias ambientales que son exigidas por la Ley para el uso, aprovechamiento ¢
Movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarroilo de actividades que
puedan afectar o que afecten al medio ambiente, todo esto de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 31 de esta Ley en su numeral 8.

Que el numeral 12 del articulo 31 ibidem, “establece que una de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales es “ Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, al suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emision o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseoscs, a las aguas en cuaigquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos © emisiones que pugdan causar
dafic o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales

%U

comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesionés, autcrizaciones y salvocenductos.”

Que él Articule 2.2.5.1.2.11., del Decreto 1076 de 2015, establece De las emisiones
permisibles. Toda descarga ¢ emision de contaminantes a la atmosfera sélo podra

: remo.vableshamimpedirmumebstaeu!izarmsumempIeowpaFamotrosuusasmE-stasmfumeionesmmmw
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efectuarse dentro de los limites permisibles yen las condiciones sefialadas por la ley y los
reglamentos. Los permisos de emision se expediran para el nivel normal, y ampararan la
emisién autorizada siempre gue en el area donde la emision se produce, la concentracian
de contaminantes no exceda ios valores fijados para el nivel de prevencion, ¢ que la
descarga contaminante no sea directa causante, por efecto de su desplazamiento, de
concentraciones superiores a las fijadas para el nivel de prevencién en otras areas,

Que el articulo 2.2.5.1.7.1. Ibidem, establece "El permiso de Emisiones Atmosféricas es el

que concede la autoridad competente, mediante acio administrative, para que una

persona natural o juridica, plblica o privada, dentro de los limites permisibles establecidos

en las normas ambientales respectivas puede realizar emisiones al aire. El permiso solo

se otorga al propietario de la obra, empresa, actividad o establecimiento que origina las
— emisiones.

emisiones atm ‘Reque
realizacion de algunas de las siguientes actividades, obras o servicios, publiccs o
privados: Descargas de humos, gases, polves, particulas por ductos o chimeneas de
establecimientos industriales, comerciales o de servicio”.

Que el Articulo 2.2.5.1.7.4. del Decreto 1076 de 2015 sefiala los requisitos gue deben
presentarse junto con la solicitud del permiso de emisiones atmosfericas, veamos:

emision debe incluir la siguiente informacion:
a) Nombre o razén social del solicitante y del representante legal o apoderado, si los
hubiere, con indicacion de su domicilio;
.- b} Localizacién de las instalaciones, del érea ¢ de la obra; . - - T
¢) Fecha proyectada de iniciacion de actividades, o fechas proyectadas de iniciacion y
— terminacion de las obras, frabajos o actividades, sf se trata de emisiones transitorias,
d) Concepto sobre uso del suelo dei establecimiento, obra o actividad, expedido por la
autoridad municipal o distrital competente, o en su defecto, fos documentos publicos u
oficiales contentivos de normas y planos, o las publicaciones offciales, que sustenten y
prueben la compatibilidad entre la actividad u obra proyectada y el uso permitido del
sutelp;
e} Informacion meleorologica basica del drea afectada por las emisiones,
tratamiento, almacenamiento o disposicion, que generen las emisiones y los planos que
dichas descripciones requieran, flujograma con indicacion y caracterizacion de los puntos
de emision al aire, ubicacion y cantidad de los punfos de descarga al aire, descripcion y
plancs de fos ductos, chimeneas, o fuentes dispersas, e indicacion de sus materiales,
meédidas y caracteristicas técnicas;
g) Informacién técnica sobre produccion prevista o actual, proyectos de expansion y
proyecciones de produccion a cinco (5) afics;
h} Estudio técnico de evaluacion de las emisiones de sus procesos de combustion o
produccién, se debera anexar ademds informacién sobre consumo de materias primas
— combustibles u otros materiales utilizados. (Modificado por el Decreto 2107 de 1995,
articufo 4}
). Disefio_de los sistemas de conirol de emisiones atmostféricas existentes g provectados, \...........
su ubicacion e informe de ingenieria;
)\ Si utiliza controles al final del proceso para el _control de emisiones atmosféricas, 9
tecnologias fimpias, 0 ambos.”
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Que el articulo 79 de la Resolucion 909 de 2008 define el Plan de Contingencia para 108
sistemas de control y establece que ese plan hace parie del permiso de emisicnes
atmosféricas, veamos: “...ARTICULO 79. PLAN DE CONTINGENCIA PARA LOS
SISTEMAS DE CONTROL. Toda fuente de emisién que cuente con un sistema de control,
debe elaborar v enviar a la autoridad ambiental competente para su aprobacion, el Plan
de Contingencia del Sistema de Control, que ejecutard durante la suspension del
funcionamiento de este, dentro de los 12 meses siguientes a la expedicion de la presente
resolucion. Este plan formard parte del permiso de emision atmosférica, plan de manejo
ambiental o ficencia ambiental, sequn el caso...”

Teniendo en cuenta lo expuesto, se procedera a revocar el Dispone segundo del acto
administrativo recurrido, debido a que la entidad CONSTRUCCIONES MOLINCS OCHCA
S.A.S., identificada con NIT 802.011.237-5, representada legaimente por la Sefora
ARACELLYS ALEAN AGUILAR, ya realizé el pago por concepto de la evajuacion
ambiental del permiso de emisiones y conforme al articulo 79 de la Resolucion 909 de
2008 y el Articulo 2.2.5.1.7.4. del Decreto 1076 de 2015, el plan de contingencia para los
sistemas de control forma parte del permiso de emisiones atmosféricas.

Que en mérito a lo expuesto, sé
DISPONE

PRIMERO: REVOCAR el Dispone segundo del Auto No. 001044 del 18 de Junio de 2019,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

SEGUNDO: Los demas términos y condiciones del Auto No. 001044 del 18 de Junio de
2019, quedaran vigentes en su totalidad. Por lo anterior, esta Autoridad Ambiental debera
continuar con la evaluacion de la informacion aportada por la entidad
CONSTRUCCIONES MOLINOS OCHOA S.AS., identificada con NIT 802.011.237-5,
representada legalmente por la Seficra ARACELLYS ALEAN AGUILAR, mediante escrito
con Radicado No. 008874 del 25 de septiembre de 2018, sin efectuar un nuevo cobro de
evaluacién ambiental.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenide del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67,68y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recursc alguno, por
encontrarse agotada la via administrativa.

; AR a
Dada en Barranguilia a los, B ? HELEW 2{*14.,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPL
/

e NS RN N &l Za AN )
—— (2
- T A — T
| JEBUS LEON INSIGNARES
= < DIREGTOR GENERAL
Exp.; 1403-024. !

Rad: R-0010892-2019.
@gxecfd: Luis Escorcia Varela / Profesional Universilaric,




